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Опираясь на системный подход теории организации, 
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ления образованием России  
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Последние десятилетия стали перио-

дом глобальных изменений в сфере образо-
вания России, которые не могли не затронуть  
систему управления им.  Не случайно в конце 
ХХ столетия усиливается интерес многих уче-
ных к различным вопросам и аспектам управ-
ления образованием.  

Так, внутришкольному управлению и 
управлению школой посвящены работы         
М.М. Поташника, В.С. Лазарева, Т.И. Шамовой, 
Т.М. Давыденко, Г.Н. Шибановой, Ю.А. Конар-
жевского, П.В. Худоминского и др.; Вопросы 
управления территориальной системой образо-
вания исследованы Н.Н. Петровым, Л.И. Фиш-
ман, В.В. Дудниковым, В.А. Прудниковой и др.; 
теория и практика управления образованием на 
региональном и муниципальных уровнях про-
анализированы С.Ф . Жилкиным, Р.А. Баскае-
вым, И.П. Тарасовой, Г.И. Оглоблиной, М.В. Ар-
тюховым, В.А. Некрасовым и др.; вопросы госу-
дарственно-общественного управления рас-
смотрены в  работах Д.М. Вердиева, Т.А. Степа-
новой, Г.Г. Ечкаловой и др., организационно-
правовые аспекты управления образованием – 
Д.Н. Ермаченко и др.; организационно-
экономические – Г.Х. Шидловской, В.А. Мясо-
едовой и др.; организационно-педагогические – 
Л.Д. Храпко и др. 

Между тем система управления образо-
ванием есть одна из социальных организаций,  
для нормального функционирования которой 
в современных условиях России особое зна-
чение имеет изучение закономерностей её 
развития, что делает актуальным наше обра-
щение к проблеме развития системы управ-
ления образованием России в конце ХХ – на-
чале ХХI в. 

Полученные результаты исследования 
могут быть использованы для повышения 
уровня управления, а также помогут избежать  
ошибок в выборе структур управления обра-
зованием  при осуществлении крупномас-
штабных преобразующих мероприятий. 

Любая система управления представ-
ляет собой совокупность нескольких подсис-
тем: структурно-функциональной, информа-
ционно-поведенческой и подсистемы само-
развития [1, с. 41]. Однако мы остановимся 
лишь на развитии структурно-функциональной 
подсистемы, так как она является «остовом» 
системы управления и подвержена наиболь-
шим изменениям.  

Обратимся к такому понятию, как «раз-
витие управления». Развитие управления – 
это «разворачивающийся во времени процесс 
его перехода из одного состояния в  другое…» 
[2, с. 46]. Тогда с точки зрения теории органи-
зации развитие структурно-функциональной 
подсистемы системы управления образовани-
ем можно представить как некую организацию  
или «процесс упорядочения частей и элемен-
тов системы в  пространстве и во времени под  
воздействием внутренних и внешних факто-
ров» [3, с. 18]. 

Согласно системному  подходу теории 
организации система управления образова-
нием есть часть более крупной системы. Сле-
довательно, изменения в более крупных сис-
темах не проходят бесследно для системы 
управления образованием.  

Например, распад политической систе-
мы России в  конце ХХ столетия оказал силь-
ное дезорганизующее воздействие на россий-
скую систему управления образованием. По 
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Конституции СССР 1977 г. политическая сис-
тема страны строилась «в соответствии с  
принципом демократического централизма» 
[4, с. 6], который сочетал «единое руководство 
с инициативой и творческой активностью на 
местах» [5, с. 8]. 

В Конституции 1993 г. закреплялось 
осуществление государственной власти наро-
дом «через органы государственной власти и 
местное самоуправление» [6, с. 4]. Кроме то-
го, Российская Федерация состоит «из равно-
правных субъектов,  имеющих свой Устав  и 
законодательство» [7, с. 5]. Федеративное 
устройство России «основано на её государ-
ственной целостности, единстве системы го-
сударственной власти, разграничении пред-
метов  ведения и полномочий между органами 
государственной власти РФ  и органами госу-
дарственной власти субъектов РФ» [8, с. 6]. 

В конце ХХ столетия по-иному начинает 
строиться и экономическая система России. Ес-
ли по Конституции 1977 г. экономическую осно-
ву СССР составляет «социалистическая собст-
венность на средства производства в форме 
государственной (общенародной) и колхозно-
кооперативной собственности» [4, с. 8], в 1992 г. 
государство «создает условия, необходимые 
для развития разнообразных форм собственно-
сти» [8, с. 5], то Конституция 1993 г. «закрепляет 
и защищает в РФ  равным образом частную, го-
сударственную, муниципальную и иные формы 
собственности» [6, с. 6]. 

Меняющиеся внешние условия повлек-
ли преобразования в крупных системах. Так,  
повышение роли региональных и муници-
пальных органов власти привело к разделе-
нию полномочий в сфере управления образо-
ванием между федеральными и региональ-
ными уровнями управления [9, с. 8]. 

Законодательное закрепление различ-
ных форм собственности позволило осущест-

вить передачу ряда учебных заведений в ве-
дение регионов и муниципалитетов. Напри-
мер, с 1993 по 1995 г. в собственность  города 
Астрахани и Астраханской области были пе-
реданы некоторые общеобразовательные 
школы, вспомогательные школы-интернаты,  
детские дома [10, с. 40-41, 126-127].  

До 1990-х гг. в России были созданы 
единые органы управления народным и про-
фессионально-техническим образованием,  
которые осуществляли руководство на регио-
нальном  уровне через главные управления,  
комитеты народного образования (например,  
в Астраханском регионе через отдел народно-
го образования Астраханского областного ис-
полкома, областное управление профтехоб-
разованием и отдел народного образования 
городского исполкома). В начале XXI столетия 
на региональном  уровне управление образо-
ванием осуществляется сначала Департамен-
том образования, а затем Министерством об-
разования и науки Астраханской области.  

Таким образом, представляя развитие 
как упорядочение частей и элементов систе-
мы в  пространстве и во времени под воздей-
ствием различных факторов, и опираясь на 
системный подход теории организации, можно 
выделить основные закономерности развития 
системы управления образованием в России:  

–  изменение общей цели системы 
управления образованием напрямую зависит 
от цели более крупных систем; 

–  новая цель влечет за собой процес-
сы дезорганизации и организации, примени-
тельно к  структурно-функциональной подсис-
теме – процесс упорядочения частей и эле-
ментов в системе управления образованием,  
которые приводят к  построению иной соответ-
ствующей новым условиям функционирова-
ния организационной структуры системы 
управления.  
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