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В статье анализируются этапы формирования орга-
низационно-правового обеспечения конкурентных 
отношений в России, определяются особенности 
формирования нормативно-правовой базы, регули-
рующей конкурентные отношения, делаются концеп-
туальные выводы относительно ее антимонопольной 
направленности и недостаточности мер по формиро-
ванию и поддержанию конкурентной среды. 
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In this article the author analys es the stages of form ation 
of organisational and legal support of competi tion in 
Russia. The author introduces the peculiarities of the le-
gal framework governing the competitive en vironment
and makes conclusions about its concep tual focus on 
antitrust orientation and lack of actions directed at buil d-
ing and maintaining competitive environment. 
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К настоящему времени в мире создана 
разветвленная законодательная и институ-
циональная база регулирования конкурентных  
отношений. Законы о конкуренции приняты 
почти в ста странах мира, постоянно прово-
дится работа по совершенствованию правил 
конкуренции, гармонизации законодательной 
базы и повышению эффективности реализа-
ции конкурентной политики.  

Рассмотрим этапы становления россий-
ского законодательства в сфере регулирова-
ния конкурентных отношений. Прежде всего 
необходимо отметить, что в начале XX в. рос-
сийское законодательство не уделяло долж-
ного внимания правовому регулированию кон-
курентных отношений, на что обращают вни-
мание многие дореволюционные ученные.  
Впервые в отечественную правовую систему  
нормы, касающиеся защиты от недобросове-
стной конкуренции, были включены в совет-
ский период. Хотя экономика в тот момент и 
носила административно-командный харак-
тер, советское право содержало нормы, ка-
сающиеся защиты от недобросовестной кон-
куренции. Это связано с тем, что СССР как  
участник Парижской конвенции по охране 
промышленной собственности был обязан в  
соответствии с ней обеспечить гражданам  
других государств эффективную защиту от 
недобросовестной конкуренции. Однако такая 
защита предоставлялась лишь во внешнеэко-
номических отношениях [1]. 

Защита от недобросовестной конкурен-
ции признана составной частью охраны про-
мышленной собственности в самом начале 
ХХ в. В  1990 г. в Парижскую конвенцию по ох-

ране промышленной собственности были 
включены положения, касающиеся защиты от 
недобросовестной конкуренции. В середине 
ХХ в. Конвенция, учреждающая Всемирную  
организацию интеллектуальной собственно-
сти, включила защиту от недобросовестной 
конкуренции в  перечень прав,  составляющих 
интеллектуальную собственность. И хотя пра-
вомерность отнесения защиты от недобросо-
вестной конкуренции к  объектам промышлен-
ной собственности, в том числе и интеллекту-
альной, нередко подвергается сомнению,  
упомянутые факты свидетельствуют о столь  
давнем признании мировым сообществом не-
обходимости установления правил ведения 
конкурентной борьбы.  

Крупные преобразования в экономике 
Российской Федерации, когда прежние мето-
ды регулирования производства были при-
знаны неэффективными, потребовали новых  
механизмов  обеспечения развития экономики 
и должного внимания проблеме государст-
венного регулирования конкуренции. Провоз-
глашенная свобода экономических отноше-
ний привела к  постоянному  столкновению  
интересов предпринимателей, что потребо-
вало правового регулирования возникающих  
при этом отношений [2, с. 41].  

Уже в последних законах СССР появи-
лись упоминания о необходимости развития 
конкуренции. Стимулирование развития эконо-
мического соревнования, конкуренции на рынке 
товаров, работ и услуг провозглашалось одним 
из аспектов деятельности кооперативов в Зако-
не «О кооперации в СССР» от 26 мая 1988 г.    
[3, с. 355]. Необходимость соблюдения конку-
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рентного законодательства была отмечена в  
Законе «О предприятиях в СССР» от 4 июня 
1990 г. [4]. В соответствии с указанными норма-
тивными актами государство рассматривалось 
как гарант «всемерного развития экономическо-
го соревнования между предприятиями», а так-
же ограничения их монопольного положения. 
Для реализации указанных целей государство 
могло использовать такие меры воздействия, 
как планирование, конкурсное проектирование и 
производство, финансово-кредитные рычаги и 
цены. Противодействие монопольным тенден-
циям отдельных предприятий осуществлял вы-
шестоящий орган (министерство, государствен-
ный комитет, ведомство или иной орган). С этой 
целью он осуществлял мероприятия по преодо-
лению завышения себестоимости и цен, застоя 
в техническом развитии производства, искусст-
венного ограничения выпуска и сбыта продук-
ции, пользующейся спросом у потребителей. 

В 1991 г. принимается первый в истории 
России Закон «О конкуренции и ограничении 
монополистической деятельности на товар-
ных рынках» [5], в который в 1995 г. были вне-
сены значительные изменения. Принятие 
данного Закона положило начало созданию  
нормативных актов о конкуренции различного 
правового уровня.  

Указанный закон содержал запрет на 
злоупотребление доминирующим положением 
хозяйствующего субъекта на товарном рынке;  
запрет на антиконкурентные соглашения; за-
прет на антиконкурентные действия публично-
правовых образований; правила и объекты 
государственного контроля за экономической 
концентрацией.  

Закон не распространял сферу своего 
действия на отношения участников финансо-
вого и фондового рынков, поскольку они еще 
отсутствовали в стране и только позднее, в  
1999 г., вступил в силу федеральный закон [6], 
который в содержательном  плане дублировал 
положения Закона РСФСР, однако применял-
ся исключительно к отношениям, возникаю-
щим на финансовом и фондовом рынках.  

Фактически российское законодательст-
во о защите конкуренции впервые принима-
лось в условиях практически полного отсутст-
вия конкурентных рынков и отношений. Ос-
новной целью  его принятия на тот момент 
была борьба с существовавшей тотальной 
монополизированностью отраслей. В пере-
ходных условиях произошел поворот от раз-
вития конкурентной среды к борьбе с монопо-
лизмом. Тезис о недостаточности (или даже 
практически полном отсутствии) политики,  
направленной на развитие конкурентных от-
ношений, подтверждает весь комплекс зако-
нодательства в сфере конкуренции. 

Одновременно с принятием в 1991 г. 
Закона о конкуренции был сформирован и 
специализированный орган исполнительной 
власти в рассматриваемой сфере – Государ-
ственный комитет Российской Федерации по 
антимонопольной политике и поддержке но-
вых экономических структур [7], который в пе-
риод с февраля 1995 г. по июль 1997 г. при-
равнивался по статусу к федеральному мини-
стерству [8]. Антимонопольный комитет в со-
ответствии с Указом Президента Российской 
Федерации № 915 позиционировался как цен-
тральный орган исполнительной власти Рос-
сийской Федерации в проведении государст-
венной политики по развитию конкуренции,  
ограничению монополистической деятельно-
сти, пресечению недобросовестной конкурен-
ции и защите прав потребителей. Несмотря 
на то что одной из основных задач Комитета 
провозглашалось содействие формированию  
рыночных отношений на основе развития кон-
куренции и предпринимательства, анализ 
функций и полномочий Комитета показывает,  
что вся его деятельность в дальнейшем сво-
дилась к осуществлению двух других задач:  
предупреждению, ограничению и пресечению  
монополистической деятельности и недобро-
совестной конкуренции, а также к государст-
венному контролю за соблюдением антимо-
нопольного законодательства и законода-
тельства о защите прав потребителей. Имен-
но в связи с этим в Конституцию Российской 
Федерации включены нормы, в соответствии с  
которыми закрепляется и гарантируется под-
держка конкуренции, не допускается экономи-
ческая деятельность, нацеленная на монопо-
лизацию и недобросовестную конкуренцию.  
Изначально Конституцией запрещается любая 
деятельность, направленная на монополиза-
цию. Таким образом, любая слишком мас-
штабная деятельность хозяйствующих субъ-
ектов, направленная на расширение рынков  
сбыта, на занятие преобладающих позиций на 
рынке, должна в соответствии с буквой закона 
рассматриваться как антиконституционная.  
Представляется, что подобный казус берет 
свои истоки именно в искусственно навязан-
ной России западной правовой традиции и ее 
недопонимания лицами, проводившими в то 
время либеральную политику. 

Необходимо отметить, что цели Закона 
о конкуренции и ограничении монополистиче-
ской деятельности изначально не сводились  
только лишь к борьбе с монополистическими 
тенденциями. Целью рассматриваемого зако-
на было определение организационных и 
правовых основ предупреждения, ограниче-
ния и пресечения монополистической дея-
тельности и недобросовестной конкуренции и 
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обеспечение условий для создания и эффек-
тивного функционирования товарных рынков.  
Таким образом, законодатель на тот момент 
представлял, что в отсутствие конкуренции 
нужно не только предупреждать, ограничивать  
и пресекать монополистическую деятельность  
и недобросовестную конкуренцию, но и разви-
вать товарные рынки конкурентную среду на 
них. Именно в связи с этим на Антимонополь-
ный комитет наряду с осуществлением иных  
задач была возложена уже упоминавшаяся 
задача по содействию формированию  рыноч-
ных отношений на основе развития конкурен-
ции и предпринимательства. Для осуществ-
ления этой функции в Антимонопольном ко-
митете должны были создаваться специаль-
ные экспертные советы. И даже в финансо-
вом плане все было достаточно продуманно:  
для финансирования мероприятий по разви-
тию предпринимательства, конкуренции и ог-
раничению монополистической деятельности 
при Комитете планировалось образовать  
Фонд поддержки предпринимательства.  

Ситуация в стране, в экономике предо-
пределила следующий шаг – разработку в  
1994 г. Государственной программы демоно-
полизации экономики и развития конкуренции 
на рынках Российской Федерации [9]. Несмот-
ря на это, эффективность указанной Про-
граммы была сведена к минимуму. Оценки 
результатов Программы неизвестны. По мне-
нию экспертов, указанная Программа носила 
скорее декларативный, лозунговый, а не пра-
вовой характер [10, с. 48]. 

В 1998 г. Антимонопольный комитет был 
упразднен и сформирован новый орган испол-
нительной власти в сфере конкуренции – Мини-
стерство Российской Федерации по антимоно-
польной политике и поддержке предпринима-
тельства [11]. Министерство должно было про-
водить государственную политику и осуществ-
лять управление в области предупреждения, 
ограничения и пресечения монополистической 
деятельности, недобросовестной конкуренции, 
развития предпринимательства и конкуренции 
на товарных рынках и пр. [12].  

Таким образом, на современном этапе 
развития можно говорить  о том, что в Россий-
ской Федерации сложилась государственная 
политика по развитию конкуренции, достаточ-
но развита институциональная инфраструкту-
ра антимонопольного регулирования, сфор-
мировано антимонопольное законодательст-
во, работает законодательство о наказаниях  
за ограничение конкуренции и сформирована 
судебная практика его применения. Вместе с 
тем основной особенностью государственного 
регулирования конкуренции в России являет-
ся его антимонопольная направленность при 
фактическом отсутствии на законодательном  
и организационном уровнях механизма сти-
мулирования конкуренции. Формально меры,  
направленные на развитие конкуренции в  
России, закреплены в программных докумен-
тах, однако фактически их применение стал-
кивается с отсутствием организационных ме-
ханизмов их реализации.  
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